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	QUỐC HỘI KHÓA XIV

ỦY BAN VỀ CÁC VẤN ĐỀ XÃ HỘI

Số: 1286/BC-UBVĐXH14


	
	CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc


   Hà Nội, ngày 14 tháng 5 năm 2018


BÁO CÁO THẨM TRA
Báo cáo của Chính phủ về tình hình thực hiện 
chi phí quản lý bảo hiểm xã hội, bảo hiểm thất nghiệp giai đoạn 2016 – 2018 và đề xuất chi phí quản lý bảo hiểm xã hội, bảo hiểm thất nghiệp 

giai đoạn 2019 - 2021


Kính gửi: Ủy ban Thường vụ Quốc hội,
Thực hiện quy định của Luật Bảo hiểm xã hội, Nghị quyết 1083/2015/QH13 ngày 16/12/2015 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội (sau đây gọi tắt là Nghị quyết 1083) và theo sự phân công của Ủy ban Thường vụ Quốc hội, ngày 23/4/2018, tại phiên họp toàn thể lần thứ tám, Ủy ban về các vấn đề xã hội đã nghe Bộ trưởng Bộ Tài chính thừa ủy quyền của Thủ tướng Chính phủ báo cáo về tình hình thực hiện Nghị quyết 1083 về chi phí quản lý bảo hiểm xã hội (BHXH), bảo hiểm thất nghiệp (BHTN), giai đoạn 2016 – 2018, việc ngân sách nhà nước chuyển kinh phí vào quỹ BHXH  và đề xuất chi phí quản lý BHXH, BHTN giai đoạn 2019 – 2021. Tham dự phiên họp có đại diện các cơ quan của Chính phủ, Hội đồng Dân tộc, các Ủy ban của Quốc hội, Tổng Liên đoàn lao động Việt Nam và các cơ quan, tổ chức có liên quan khác.

Trên cơ sở ý kiến các thành viên Ủy ban và ý kiến phối hợp thẩm tra của Thường trực Ủy ban Tài chính - Ngân sách, Ủy ban Kinh tế, ý kiến giải trình của Bộ Tài chính về những vấn đề đại biểu Quốc hội nêu ra
, Thường trực Ủy ban về các vấn đề Xã hội xin trình Ủy ban Thường vụ Quốc hội ý kiến thẩm tra Báo cáo số 03/BC-CP ngày 11/5/2018 của Chính phủ như sau:

I. TÌNH HÌNH THỰC HIỆN CHI PHÍ QUẢN LÝ GIAI ĐOẠN 2016 -2018


1. Công tác xây dựng, giao dự toán và xác định chi phí quản lý


Thực hiện thẩm quyền quy định tại Khoản 2 Điều 90 Luật Bảo hiểm xã hội, điểm e, Khoản 3 Điều 57 Luật Việc làm và Điều 3 Nghị quyết 1083, Thủ tướng Chính phủ đã kịp thời ban hành các văn bản quy phạm pháp luật làm cơ sở pháp lý cho công tác xây dựng, giao dự toán và xác định chi phí quản lý BHXH, BHTN
. Trên cơ sở đó, hàng năm, Bộ trưởng Bộ Tài chính trình Thủ tướng Chính phủ quyết định giao dự toán thu, chi cho Bảo hiểm xã hội Việt Nam
, trong đó xác định chi phí quản lý cụ thể. 

Bộ Tài chính được Thủ tướng Chính phủ ủy quyền thực hiện việc điều chỉnh dự toán trong trường hợp Nhà nước ban hành chính sách, chế độ mới làm thay đổi dự toán
. Riêng năm 2016, nội dung ủy quyền bao gồm cả việc điều chỉnh dự toán theo thực tế mức tăng, giảm đối tượng tham gia, đối tượng thụ hưởng
 là chưa phù hợp với phương thức giao dự toán thu, chi. 


2. Về thực hiện chi phí quản lý giai đoạn 2016 - 2018

Ủy ban về các vấn đề xã hội thấy rằng, Báo cáo của Chính phủ đã tổng hợp đầy đủ và thuyết minh chi tiết tình hình thực hiện dự toán chi phí quản lý cả giai đoạn và theo từng năm, đánh giá khá toàn diện mặt được, mặt hạn chế và làm rõ các nguyên nhân. Tuy nhiên, một số thông tin trong Báo cáo số 03/BC-CP cho thấy số liệu làm căn cứ xác định dự toán thấp hơn so với khối lượng công việc thực tế
. 

Ủy ban cơ bản thống nhất với đánh giá của Chính phủ về tình hình thực hiện chi phí quản lý giai đoạn 2016 - 2018 và nhấn mạnh thêm một số vấn đề sau:

a) Kết quả đạt được

(1) Việc bố trí chi phí quản lý BHXH, BHTN giai đoạn 2016 - 2018 được thực hiện đúng quy định của Luật Bảo hiểm xã hội, Luật Việc làm và Nghị quyết 1083
, tạo điều kiện thuận lợi cho ngành BHXH và các cơ quan có liên quan
 thực hiện các nhiệm vụ chính trị và chuyên môn về an sinh xã hội; tăng cường cơ sở vật chất, nâng cao năng lực đội ngũ cán bộ đáp ứng yêu cầu ngày càng đa dạng, phức tạp của công tác BHXH; tạo chuyển biến mạnh mẽ, rõ nét về trình độ quản lý của hệ thống BHXH Việt Nam trong bối cảnh hội nhập quốc tế. Việc sử dụng chi phí quản lý công khai, minh bạch, hiệu quả; tạo nguồn lực chủ động cho BHXH Việt Nam triển khai kịp thời những nhiệm vụ mới theo quy định của Luật Bảo hiểm xã hội 2014, thúc đẩy xã hội hóa dịch vụ công trong giải quyết chế độ BHXH ( như chi trả qua bưu điện).
(2) Công tác thu, chi các chế độ bảo đảm cân đối quỹ; việc chi trả các chế độ BHXH, BHTN bảo đảm đúng, đủ và kịp thời; đầu tư an toàn và bảo toàn tăng trưởng quỹ
.
(3) Công tác cải cách hành chính trong thực hiện chính sách đạt được nhiều kết quả đột phá, đã cung cấp được 14 dịch vụ công trực tuyến mức độ 3 và mức độ 4. Cơ quan BHXH Việt Nam đã thăng hạng 18 bậc so với năm 2016, vươn lên vị trí thứ 2 trong bảng xếp hạng chung về dịch vụ công của 25 bộ, cơ quan ngang bộ, cơ quan thuộc Chính phủ; góp phần tăng thứ hạng về mức độ thuận lợi của môi trường kinh doanh của Việt Nam.
(4) Việc ưu tiên bố trí kinh phí cho đầu tư, triển khai ứng dụng công nghệ thông tin, hiện đại hóa quản lý BHXH đã mang lại hiệu quả thiết thực phục vụ công tác thực hiện chế độ, chính sách và quản lý quỹ BHXH, BHTN. Đến nay, BHXH Việt Nam đã xây dựng được hệ thống cơ sở dữ liệu tập trung toàn ngành trên cơ sở dữ liệu hộ gia đình, dữ liệu quản lý thu, cấp sổ BHXH, thẻ BHYT và xây dựng hệ thống cấp số định danh quản lý người tham gia BHXH, BHYT, BHTN thống nhất trên phạm vi toàn quốc
 bước đầu đạt kết quả tốt, nâng cao chất lượng phục vụ, giảm chi phí cho người dân, doanh nghiệp; giảm tình trạng trốn đóng, nợ đọng và trục lợi BHXH, BHYT, BHTN
. 
(5) Việc áp dụng mức chi tiền lương bằng 1,8 lần đã tạo điều kiện khuyến khích, nâng cao tinh thần trách nhiệm, đời sống
 của đội ngũ công chức, viên chức, người lao động làm công tác BHXH, tạo động lực gắn bó với ngành trong bối cảnh áp lực công việc ngày càng gia tăng.

b) Một số vấn đề cần quan tâm

(1) Kết quả thực hiện chi phí quản lý BHXH các năm 2016, 2017 tuy bảo đảm tỷ lệ theo quy định nhưng mức tiền đều tăng so với dự kiến chi phí quản lý được Chính phủ trình tại Báo cáo số 480/BC-CP ngày 09/10/2015 đề xuất chi phí quản lý BHXH giai đoạn 2016 – 2018, cụ thể: năm 2016 tăng 6,2% (612 tỷ); năm 2017 tăng 13% (1.385 tỷ); dự kiến năm 2018 tăng 21% (2.403 tỷ). Điều này cho thấy, việc dự báo đối tượng tham gia và đối tượng thụ hưởng chưa sát với những thay đổi chính sách đã được quy định trong Luật BHXH 2014. Bên cạnh đó, báo cáo chưa thể hiện rõ mối quan hệ giữa cải cách thủ tục hành chính và việc giảm chi phí quản lý, trong đó có việc giảm thời gian thực hiện các thủ tục kê khai tham gia, nộp tiền đóng đã giảm từ 335 giờ xuống chỉ còn 45 giờ.

 (2) Khi xây dựng nhu cầu chi phí quản lý BHXH giai đoạn 2016 - 2018 chưa dự báo một số chi phí lớn để triển khai một số nhiệm vụ mới phát sinh theo quy định của Luật Bảo hiểm xã hội (Ví dụ: bàn giao sổ BHXH cho người lao động, xây dựng cơ sở dữ liệu quốc gia, cấp số định danh và quản lý đối tượng tham gia BHYT hộ gia đình...); một số nội dung chi được dự toán chưa sát, có sự chênh lệch lớn, BHXH Việt Nam phải sắp xếp kinh phí trong phạm vi dự toán được giao để bảo đảm nguồn lực thực hiện nhiệm vụ
.
(3) Hình thức, phương pháp tuyên truyền tuy có đổi mới bằng việc tăng cường đối thoại chính sách nhưng còn dàn trải, chưa mang lại hiệu quả rõ nét về phát triển đối tượng tham gia, chưa ưu tiên tiếp cận những nhóm lao động tiềm năng như người làm việc theo hợp đồng lao động từ đủ 1 đến dưới 3 tháng, đối tượng tham gia BHXH tự nguyện. 

(4) Việc giao dự toán chi phí quản lý theo tỷ lệ phần trăm (%) tính trên dự toán thu, chi BHXH, BHTN nhưng không xác định tỷ trọng của từng nội dung chi chưa tạo động lực khuyến khích tiết kiệm chi thường xuyên cho hoạt động quản lý bộ máy để tăng chi đầu tư xây dựng cơ sở vật chất; chưa phải là giải pháp tài chính hữu hiệu xử lý tình trạng trốn đóng, nợ đọng, lạm dụng, trục lợi BHXH, BHYT, BHTN còn đang diễn ra phổ biến tại nhiều địa phương và ở mức cao.

(5) Theo Nghị quyết 1083, các yêu cầu về đổi mới, nâng cao hiệu quả cơ chế quản lý, sử dụng chi phí quản lý BHTN; tổ chức bộ máy BHXH theo vị trí việc làm chưa được Chính phủ và các bộ, ngành quan tâm đúng mức.

(6) Đề nghị Chính phủ quan tâm rà soát để hạn chế việc chuyển nguồn kết dư chi phí quản lý BHXH hàng năm để đảm bảo kỷ luật tài chính; đôn đốc để có giải pháp thu hồi các khoản đầu tư kém hiệu quả (Ví dụ: khoản đầu tư tại Công ty cho thuê tài chính ALC II).

II. VỀ ĐỀ XUẤT CHI PHÍ QUẢN LÝ GIAI ĐOẠN 2019 - 2021

Ủy ban thống nhất với Chính phủ về căn cứ pháp lý làm cơ sở để xác định chi phí quản lý BHXH, BHTN cho giai đoạn 2019 - 2021, đồng thời đề nghị Chính phủ cần quan tâm bảo đảm gắn hiệu quả sử dụng chi phí quản lý với kết quả thực hiện chỉ tiêu phát triển đối tượng tham gia BHXH, BHYT, BHTN hằng năm với việc sắp xếp, tổ chức bộ máy BHXH tinh gọn, hiệu quả, thực hiện theo định biên vị trí việc làm phù hợp, nâng cao năng suất lao động, nâng cao chất lượng phục vụ và củng cố niềm tin của nhân dân vào vai trò trụ cột của BHXH, BHYT, BHTN đối với an sinh xã hội; tích cực hoàn thiện ứng dụng công nghệ thông tin, vận hành ổn định, thông suốt hệ thống cơ sở dữ liệu, tiếp tục cải cách thủ tục hành chính; nâng cao tính công khai, minh bạch, tiết kiệm.

1. Về mức chi phí quản lý BHXH, BHYT và BHTN

a) Về phương thức giao chi phí quản lý và mức chi phí quản lý

Trên cơ sở thống nhất với đề xuất của Chính phủ về nhu cầu chi phí quản lý từng năm và cả giai đoạn 2019 – 2021
 được tính trên cơ sở dự toán, có hai loại ý kiến về phương thức giao chi phí quản lý và mức chi phí quản lý, cụ thể như sau:

- Loại ý kiến thứ nhất,  đa số ý kiến tán thành với đề xuất của Chính phủ, quy định chi phí quản lý BHXH, BHTN giai đoạn 2019-2021 tính trên tổng thu và chi và quy định: Mức chi phí quản lý BHXH, BHTN năm 2019 bằng 2,15%; năm 2020 bằng 2,0%; năm 2021 bằng 1,85% dự toán thu, chi BHXH, BHTN (trừ số chi đóng BHYT cho người hưởng BHXH). Bình quân giai đoạn này bằng 2,0% tính trên dự toán thu, chi BHXH, BHTN, giảm 13% so giai đoạn 2016-2018.

Loại ý kiến này dựa trên các lý do: Thứ nhất, bảo đảm sự nhất quán với giai đoạn 2016 – 2018; Thứ hai, phù hợp với khối lượng công việc thực tế của ngành BHXH bao gồm cả nhiệm vụ thu và chi; Thứ ba, tạo sự chủ động, kịp thời bảo đảm gắn hiệu quả sử dụng chi phí quản lý với chỉ tiêu phát triển đối tượng tham gia BHXH, BHYT, BHTN hằng năm, nâng cao chất lượng phục vụ cả đối tượng tham gia và đối tượng thụ hưởng chế độ, chính sách; Thứ tư, kết quả thực hiện giai đoạn 2016 – 2018 cho thấy chi phí quản lý tính theo dự toán tiết kiệm hơn so với tính theo thực thu, thực chi; Thứ năm, phương án này đòi hỏi phải nâng cao trách nhiệm xây dựng dự toán sát hợp với khả năng thực hiện, khuyến khích phát triển đối tượng ngay từ khâu lập dự toán. 

Ủy ban về các vấn đề xã hội đề nghị trong trường hợp việc thực hiện thu, chi quỹ BHXH, BHTN trong năm không đạt dự toán, thì phải cắt giảm chi tiêu, tiết kiệm kinh phí tương ứng, bảo đảm chi phí quản lý BHXH, BHTN không vượt quá mức trích tính trên số thực thu, chi.

- Loại ý kiến thứ hai, đề nghị xác định chi phí quản lý chỉ tính trên dự toán thu BHXH, BHTN. Trên cơ sở Báo cáo của Chính phủ về dự toán số thu BHXH, BHTN và nhu cầu chi phí quản lý BHXH, BHTN giai đoạn 2019 – 2021, đề xuất cụ thể về phương án này như sau: Mức chi phí quản lý BHXH, BHTN: năm 2019 bằng 3,6%; năm 2020 bằng 3,3%; năm 2021 bằng 3,1% dự toán thu BHXH, BHTN. Bình quân giai đoạn này bằng 3,3% tính trên dự toán thu BHXH, BHTN, giảm 11% so giai đoạn 2016-2018 (xin xem Phụ lục 2).

Theo loại ý kiến này, đây là phương thức giao chi phí quản lý phù hợp với thông lệ quốc tế
 và đã từng được quy định trong nhiều văn bản quy phạm pháp luật của Việt Nam (xin xem Phụ lục 1); thống nhất với phương thức xác định chi phí quản lý BHYT, có tác dụng khuyến khích công tác phát triển đối tượng, bảo đảm gắn hiệu quả sử dụng chi phí quản lý với chỉ tiêu phát triển đối tượng tham gia BHXH, BHTN hàng năm, thúc đẩy hiệu quả công tác quản lý, thanh tra, kiểm tra để bảo đảm thu đúng, thu đủ tiền đóng BHXH, BHTN. Việc thực hiện phương án này cũng đòi hỏi phải thường xuyên rà soát, đánh giá kết quả thực hiện các nhiệm vụ chi đã được dự kiến để điều chỉnh phù hợp, đồng thời cần có cơ chế khen thưởng xứng đáng để tạo động lực khuyến khích phát triển đối tượng, vượt dự toán thu. 

- Ngoài ra, có ý kiến đề nghị trích chi phí quản lý BHXH, BHTN theo tỷ lệ % trên kết quả thực thu, thực chi hàng năm; có ý kiến đề nghị không quy định tỷ lệ cứng (bằng) mà chỉ quy định các tỷ lệ theo mức tối đa (nhỏ hơn hoặc bằng) vì trên thực tế, một số nội dung chi có thể giảm trong thời gian tới và cũng nhất quán với việc quy định mức tối đa, tối thiểu các nội dung chi.

Thường trực Ủy ban thống nhất với phương án đề xuất của Chính phủ.

b) Về mức chi tiền lương cho công chức, viên chức và người lao động

Ủy ban tán thành tiếp tục thực hiện cơ chế tiền lương đối với cán bộ, công chức, viên chức và người lao động làm việc trong các đơn vị trực thuộc BHXH Việt Nam; người làm việc theo chế độ hợp đồng lao động trong tổ chức BHXH Bộ Quốc phòng, BHXH Bộ Công an, người lao động thực hiện chính sách BHTN của ngành lao động - thương binh và xã hội bằng 1,8 lần so với chế độ tiền lương đối với cán bộ, công chức, viên chức do Nhà nước quy định. Trường hợp Nhà nước ban hành chế độ tiền lương mới theo lộ trình cải cách tiền lương thì thực hiện theo chế độ tiền lương mới.

2. Một số vấn đề cần quan tâm khi xây dựng dự toán và đề xuất mức chi phí quản lý giai đoạn 2019 - 20121

a) Về thông tin dự báo làm cơ sở xây dựng dự toán

Đề nghị Chính phủ rà soát các thông tin về dự báo phát triển đối tượng, khắc phục tình trạng dự báo không sát với khối lượng công việc thực tế; cân nhắc bổ sung dự báo về các yếu tố có tác động lớn tới thu, chi BHXH, BHTN gắn với định hướng cải cách chính sách tiền lương, cải cách bảo hiểm xã hội (ví dụ: việc đánh giá lại và điều chỉnh quy định pháp luật về điều kiện hưởng BHXH một lần, việc triển khai thực hiện chính sách hỗ trợ tiền đóng bảo hiểm tai nạn lao động tự nguyện theo quy định của Luật An toàn, vệ sinh lao động...).
b) Về tỷ trọng chi phí quản lý

Ủy ban về các vấn đề xã hội tán thành về sự cần thiết phải tính toán để quy định cụ thể về tỷ trọng chi phí cho từng nhiệm vụ chi trong cơ cấu chi phí quản lý quy định theo tối thiểu hoặc tối đa phù hợp. Tuy nhiên, để xác định tỷ trọng hợp lý của từng nhiệm vụ chi, Ủy ban đề nghị Chính phủ:

- Chỉ đạo sớm nghiên cứu, đánh giá việc thực hiện các nhiệm vụ chi và định mức chi theo Quyết định số 60/2015/QĐ-TTg ngày 27/11/2015 của Thủ tướng Chính phủ về cơ chế quản lý tài chính về BHXH, BHYT, BHTN và chi phí quản lý BHXH, BHYT, BHTN để có những sửa đổi cần thiết, bảo đảm tính hợp lý của các nhiệm vụ, định mức chi trong bối cảnh hiện nay. 

- Bảo đảm tỷ trọng chi phí theo từng nhiệm vụ chi tương quan với nhu cầu đầu tư hoặc khối lượng công việc trong giai đoạn tới, khi việc ứng dụng công nghệ thông tin vào quản lý BHXH đã cơ bản hoàn thành. Ví dụ: Khi việc ứng dụng công nghệ thông tin được tăng cường và đã xây dựng hệ thống dữ liệu quốc gia thì phải tiến tới giảm dần hợp lý một số chi phí phục vụ đối tượng tham gia, thụ hưởng chế độ BHXH, BHYT, BHTN và tổ chức, thu, chi, quản lý quỹ BHXH, BHYT, BHTN.
c) Về chi ứng dụng công nghệ thông tin và xây dựng cơ bản

Ủy ban cơ bản tán thành với đề xuất của Chính phủ về chi đầu tư ứng dụng công nghệ thông tin và xây dựng cơ bản cho ngành BHXH trong giai đoạn 2019 - 2021 và giảm dần trong những năm tiếp theo đảm bảo thực hiện đúng quy định của pháp luật có liên quan. Việc đầu tư phải gắn với lộ trình hiện đại hóa CNTT, xây dựng cơ sở dữ liệu quốc gia về an sinh xã hội, và hoàn thành mục tiêu triển khai 100% dịch vụ công mức độ 4 trên Cổng thông tin điện tử.
d) Về chi phí thực hiện nhiệm vụ tiếp nhận hồ sơ giải quyết chế độ BHTN cho 63 Trung tâm dịch vụ việc làm thuộc ngành lao động-thương binh và xã hội

Ủy ban thấy rằng, các Trung tâm dịch vụ việc làm thuộc ngành lao động – thương binh và xã hội không chỉ xem xét, giải quyết chế độ BHTN mà còn thực hiện các chức năng khác thuộc hoạt động quản lý nhà nước của ngành. Do vậy, chi phí tổ chức thực hiện chính sách BHTN của hệ thống trung tâm dịch vụ việc làm phải đảm bảo nguyên tắc: Chi phí để tổ chức triển khai thực hiện chính sách BHTN được khoán chi từ chi phí quản lý quỹ BHTN và phải theo nguyên tắc gắn với kết quả thực hiện nhiệm vụ; đảm bảo cân đối với chi phí thực hiện chính sách BHTN của cơ quan BHXH, BHXH Bộ Quốc phòng, BHXH Bộ Công an trong phạm vi nguồn chi phí quản lý BHTN được trích hàng năm và nguyên tắc an toàn, tiết kiệm và hiệu quả. Thực hiện cơ chế giao khoán và không bổ sung biên chế cho các Trung tâm dịch vụ việc làm.

III. VIỆC NGÂN SÁCH NHÀ NƯỚC CHUYỂN KINH PHÍ VÀO QUỸ BẢO HIỂM XÃ HỘI 

Ủy ban thấy rằng, đến nay việc trả nợ Quỹ BHXH 22.090 tỷ đồng theo Nghị quyết 1083chưa được Chính phủ thực hiện. Đề nghị Chính phủ thực hiện nhất quán quan điểm thể hiện trong Báo cáo số 480/BC-CP ngày 09/10/2015 về chi phí quản lý BHXH và việc ngân sách nhà nước chuyển kinh phí vào quỹ BHXH bắt buộc, hoàn thành vào năm 2020. 
Trên đây là Báo cáo thẩm tra Báo cáo số 03/BC-CP ngày 11/5/2018 của Chính phủ về đánh giá chi phí quản lý BHXH, BHYT, BHTN giai đoạn 2016 - 2018 và đề xuất chi phí quản lý BHXH, BHTN, BHYT giai đoạn 2019 - 2021, Ủy ban về các vấn đề xã hội kính trình Ủy ban Thường vụ Quốc hội xem xét, quyết định./.

	Nơi nhận: 
- Như trên;                                                                                      

- Chính phủ;

- Các Bộ: TC, LĐ-TB-XH, YT, NV, QP, CA, TP; 

- TT HĐDT và các UB của QH; các Ban của UBTVQH;
- VPTW Đảng, VPCTN, VPQH, VPCP;

- Ban Kinh tế Trung ương; 

- Thường trực UBCVĐXH;

- Kiểm toán Nhà nước;

- BHXHVN, TLĐLĐVN, Phòng TM&CN VN;

- Lưu HC, CVĐXH.

  E-pas:  34927
	TM. ỦY BAN VỀ CÁC VẤN ĐỀ XÃ HỘI                                                                                                     CHỦ NHIỆM

(Đã ký)
Nguyễn Thúy Anh


�  Theo quy định tại điểm b, Khoản 1 và Khoản 5 Điều 35 Luật bảo hiểm y tế, việc quy định chi phí quản lý bảo hiểm y tế thuộc thẩm quyền của Chính phủ 


� Công văn số 4984/BTC-HCSN, ngày 2/5/2018 của Bộ Tài chính.


� Quyết định 60/2015/QĐ-TTg ngày 27/11/2015 về cơ chế quản lý tài chính về BHXH, BHYT, BHTN và chi phí quản lý BHXH, BHYT, BHTN và Quyết định 15/2016/QĐ-TTg ngày 05/4/2016 về mức chi phí quản lý BHXH, BHTN, BHYT giai đoạn 2016 - 2018.


� QĐ 244/QĐ-TTg ngày 15/12/2016 về việc giao dự toán thu, chi năm 2016 của BHXH Việt Nam; QĐ 260/QĐ-TTg ngày 22/02/2017 về việc giao dự toán thu, chi năm 2017; QĐ 19/QĐ-TTg ngày 03/3/2018 về việc giao dự toán thu, chi năm 2018 của BHXH Việt Nam.


� Khoản 3 Điều 5 QĐ 60/2015/QĐ-TTg về cơ chế quản lý tài chính BHXH, BHYT, BHTN.


� Khoản 1, Điều 2 QĐ 244/QĐ-TTg ngày 15/02/2016 của Thủ tướng Chính phủ về giao dự toán thu, chi năm 2016 của BHXH Việt Nam.


� Ví dụ: Tại Phụ lục II của Báo cáo số 03/BC-CP, dự báo số lượt người hưởng chế độ ốm đau, thai sản năm 2017 là 4.837.138 lượt người, nhưng ước thực hiện lên tới 9.369.847 lượt người (chênh lệch 4.532.709 lượt người). 


� Chi phí quản lý của ngành BHXH Việt Nam giai đoạn 2016 - 2018 về BHXH và BHTN bằng mức 2,3% dự toán thu, chi BHXH, BHTN là phù hợp theo quy định tại khoản 1 Điều 2 NQ 1083. Chi phí quản lý BHYT bằng mức 5% dự toán thu BHYT phù hợp với điểm b, khoản 1 Điều 35 Luật BHYT năm 2014. 


� Bao gồm: BHXH Bộ QP, BHXH Bộ CA, tổ chức thực hiện chế độ BHTN thuộc ngành LĐ-TB&XH.


� Tổng thu: Năm 2016 là 334 nghìn tỷ đồng, năm 2017 là 373 nghìn tỷ đồng, năm 2018 khoảng 426 nghìn tỷ đồng (quy mô thu tăng 44% so với 2015); Tổng chi: Năm 2016 là 236 nghìn tỷ đồng, năm 2017 là 272 nghìn tỷ đồng, năm 2018 khoảng 298 nghìn tỷ đồng (quy mô số chi năm 2018 tăng 49% so với 2015); Số tiền sinh lời thu được giai đoạn 2016 - 2018 ước đạt 110,6 nghìn tỷ đồng, tỷ lệ sinh lời đạt bình quân 6,9% trên số dư nợ đầu tư; tổng số dư các quỹ kết dư đến hết 2018 ước đạt 707 nghìn tỷ đồng. 


� Đã thực hiện đồng bộ thông tin về BHXH, BHYT cho 69,1 triệu người, đạt 97,2% số người tham gia.


� Năm 2016, tổng số nợ BHXH, BHYT, BHTN là 8.977 tỷ đồng, chiếm 3,3% số phải thu;, giảm 1,17% so với tỷ lệ nợ năm 2015. Năm 2017, số nợ BHXH phải tính lãi là 5.737 tỷ đồng, bằng 2,9% số kế hoạch thu do Thủ tướng Chính phủ giao, tỷ lệ thấp nhất trong nhiều năm qua. Nếu loại trừ các khoản nợ do doanh nghiệp đã phá sản, giải thể, chủ bỏ trốn (khoảng 476 tỷ đồng) thì tỷ lệ nợ so với số phải thu còn thấp hơn, khoảng 2,67% số kế hoạch thu.


� Mức bình quân thu nhập toàn ngành BHXH giai đoạn 2016 - 2018 đạt 8,86 triệu đồng/người/tháng (giai đoạn 2012 - 2015 bình quân 7 triệu đồng/người/tháng)


� Theo Báo cáo số 14/BC-BHXH ngày 30/3/2018 của BHXH Việt Nam, cụ thể: Chi tập huấn, bồi dưỡng chuyên môn nghiệp vụ, dự toán bình quân cả giai đoạn 2016 - 2018 là 69,9 tỷ/năm nhưng kết quả thực hiện tăng lên bình quân bằng 113 tỷ/năm (tăng 43,1 tỷ/năm bằng 161,6%); Chi cải cách thủ tục hành chính, dự kiến kinh phí bình quân là 283 tỷ/năm; thực tế tăng lên 408,6 tỷ/năm (tăng 125,6 tỷ/năm bằng khoảng 144,38%); Chi thuê bao đường truyền dự kiến kinh phí bình quân 96 tỷ/năm, thực tế tăng lên khoảng 133 tỷ/năm, tăng khoảng 38%; Chi phối hợp tổ chức thu chi, dự toán 274 tỷ/năm nhưng thực tế tăng lên 418 tỷ/năm, tăng khoảng 52%; Chi đầu tư phát triển, dự kiến kinh phí bình quân là 1500 tỷ/năm nhưng thực tế tăng lên khoảng 1.700 tỷ/năm, tăng khoảng 13%.  


� Năm 2019: 14.284 tỷ đồng; năm 2020: 14.765 tỷ đồng; năm 2021: 14.937 tỷ đồng. Tổng mức cả giai đoạn là 43.986 tỷ; bình quân: 14.662 tỷ/năm.


� Công văn số 4984/BTC-HCSN, ngày 2/5/2018 của Bộ Tài chính, điểm 2.2, trang 5.
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